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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO
DE LEY NUMERO 016 DE 2014 CAMARA, 171
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se crea el articulo 116A, se
modifican los articulos 684, 104, 113, 359y 374 de
la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la
Ley 906 de 2004.

Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2015
Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente del Senado de la Republica
Honorable Representante

ALFREDO R. DELUQUE ZULETA
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de conciliacion Proyecto de ley
nimero 016 de 2014 Camara, 171 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el articulo 116A, se modi-
fican los articulos 684, 104, 113, 359 y 374 de la Ley
599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906
de 2004.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por
las Presidencias del Honorable Senado de la Republi-
cay de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los
suscritos Senador y Representante integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de las Plena-
rias del Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente, el texto concilia-
do del proyecto de ley de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis, hemos decidido acoger en su
totalidad el texto aprobado en segundo debate por la
Plenaria del Senado de la Republica, pues recoge con
mayor precision la intencion del legislador de castigar
mas severamente las lesiones personales con agentes
quimicos, al tiempo que crea nuevas disposiciones en-
caminadas a reivindicar las victimas de estos delitos. E1
texto acogido se transcribe a continuacion.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 016 DE 2014 CAMARA, 171 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se crea el articulo 116A, se mo-

difican los articulos 684, 104, 113, 359, y 374 de la

Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la
Ley 906 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 116A a la
Ley 599 de 2000, de la siguiente manera:

Articulo. 116A. Lesiones con agentes quimicos,
acido y/o sustancias similares. El que cause a otro
dafo en el cuerpo o en la salud, usando para ello cual-
quier tipo de agente quimico, alcalis, sustancias simi-
lares o corrosivas que generen destruccion al entrar en
contacto con el tejido humano, incurrira en pena de
prision de ciento cincuenta (150) meses a doscientos
cuarenta (240) meses y multa de ciento veinte (120)
a doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Cuando la conducta cause deformidad o dafo per-
manente, pérdida parcial o total, funcional o anatéomica,
la pena sera de doscientos cincuenta y un (251) meses
a trescientos sesenta (360) meses de prision y multa de
mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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Si la deformidad afectare el rostro, la pena se au-
mentara hasta en una tercera parte.

Paragrafo. En todo caso cuando proceda la medida
de seguridad en contra del imputado, su duraciéon no
podra ser inferior a la duracion de la pena contemplada
en este articulo.

Paragrafo 2°. La tentativa en este delito se regira
por el articulo 27 de este codigo.

Articulo 2°. Eliminese el tercer inciso del articulo
113 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 3°.  Modifiquese el articulo
de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

358

Articulo 358. Tenencia, fabricacion y trdfico de
sustancias u objetos peligrosos. El que ilicitamente
importe, introduzca, exporte, fabrique, adquiera, tenga
en su poder, suministre, trafique, transporte o elimine
sustancia, desecho o residuo peligroso, radiactivo o nu-
clear; o acidos, alcalis, sustancias similares o corrosi-
vas que generen destruccion al entrar en contacto con el
tejido humano; considerados como tal por tratados in-
ternacionales ratificados por Colombia o disposiciones
vigentes, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a
ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a treinta mil
(30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada en el inciso anterior se aumentara
hasta la mitad, cuando como consecuencia de algunas
de las conductas descritas se produzca liberacion de
energia nuclear, elementos radiactivos o gérmenes pa-
togenos que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas o sus bienes...).

Articulo 4°. Modifiquese el segundo inciso del ar-
ticulo 68A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y
subrogados penales. No se concederan la suspension
condicional de la ejecucion de la pena; la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra
lugar a ninglin otro beneficio, judicial o administrativo,
salvo los beneficios por colaboracion regulados por la
ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso dentro de los
cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por deli-
tos dolosos contra la Administracion Publica; delitos
contra las personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario; delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual; estafa y abuso de con-
fianza que recaigan sobre los bienes del Estado; capta-
cion masiva y habitual de dineros; utilizacion indebida
de informacion privilegiada; concierto para delinquir
agravado; lavado de activos; soborno transnacional;
violencia intrafamiliar; hurto calificado; extorsion; ho-
micidio agravado contemplado en el numeral 6 del
articulo 104; lesiones causadas con agentes quimicos,
acido y/o sustancias similares; violacion ilicita de co-
municaciones; violacion ilicita de comunicaciones o
correspondencia de caracter oficial; trata de personas;
apologia al genocidio; lesiones personales por pérdida
anatomica o funcional de un 6rgano o miembro; des-

plazamiento forzado; trafico de migrantes; testaferrato;
enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento
de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan; receptacion; instigacion a
delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u obje-
tos peligrosos; fabricacion, importacion, trafico, pose-
sion o uso de armas quimicas, biologicas y nucleares;
delitos relacionados con el trafico de estupefacientes
y otras infracciones; espionaje; rebelion; y desplaza-
miento forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion
de moneda nacional o extranjera; exportacion o impor-
tacion ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro;
contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos
y sus derivados; ayuda e instigacion al empleo, produc-
cion y transferencia de minas antipersonal.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva
y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del
articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara a la libertad condicional contemplada en
el articulo 64 de este Codigo, ni tampoco para lo dis-
puesto en el articulo 38G del presente Codigo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer inciso del
presente articulo no se aplicara respecto de la suspen-
sion de la ejecucion de la pena, cuando los anteceden-
tes personales, sociales y familiares sean indicativos
de que no existe la posibilidad de la ejecucion de la
pena...).

Articulo 5°. Acceso al expediente por parte de la
victima y su médico tratante. El Instituto Nacional
de Medicina Legal suministrara de inmediato toda
la informacion que requiera el médico tratante de las
victimas de ataques con agentes quimicos, acidos,
alcalis, sustancias similares o corrosivas que generen
destruccion al entrar en contacto con el tejido humano,
que resulte necesaria para establecer el procedimiento
médico a seguir y asi evitar que el dafio sea atin mas
2ravoso.

Articulo 6°. La duracion de la pena para el delito
tipificado en el articulo primero de la presente ley,
sumada a los agravantes previstos en el articulo 119 del
Codigo Penal, se ajustara a lo dispuesto en el articulo
37 del Codigo Penal.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Salud, formulara en el lapso de seis meses a
la expedicion de la presente Ley una politica ptiblica de
atencion integral a las victimas de acido, garantizando
el acceso a la atencion médica y psicologica integral.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Los Conciliadores:
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 18 DE 2015 SENADO

por la cual se promueve el acceso al trabajo
para personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de esta ley es establecer medidas de pro-
teccion laboral en favor de las personas que padecen
algun tipo de discapacidad fisica. Para ello se propone
incluir en el Titulo III de la Primera Parte del Cé-
digo Sustantivo del Trabajo un capitulo compuesto
por cuatro articulos sobre la vinculacion laboral de
personas con discapacidad, que incluye tanto medidas
de promocion para la contratacion, como correctivos
para remover barreras legales que se han identificado
como obstaculos de entrada en el mercado laboral de
personas con discapacidad. Lo anterior a la luz de lo
dispuesto por la Convencion sobre los Derechos de
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, la cual
fue ratificada por Colombia el 10 de mayo de 2011, de
acuerdo con la Ley 1346 de 2009.

2. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley ntimero 18 de 2015 Senado, es
de autoria principal de los honorables Senadores José
David Name Cardozo, Jimmy Chamorro Cruz, Roy Ba-
rreras, Maritza Martinez, Armando Benedetti, Oscar
Mauricio Lizcano, Miguel Amin Escaf, Martin Emilio
Morales, José Alfredo Gnecco, German Dario Hoyos,
Manuel Enrique Rosero, Eduardo Pulgar D., Sandra
Villadiego; honorables Representantes Albeiro Vane-
gas Osorio, Alfredo Rafael Deluque Z., Alfonso del Rio,
Bérner Zambrano E., Carlos Arturo Correa, Eduardo
Diaz Granados, Eduardo Crissien B, Elbert Diaz L.,
Elda Contento S., Jairo Castiblanco, Jhon Jairo Car-
denas, Jorge Tamayo, José Bernardo Florez, José Edil-
berto Caicedo, Juan Felipe Lemos, Marta Curi, Mar-
tha Villalba, Luz Adriana Moreno, Rafael Palau S.,
Raymundo Méndez y Sandra Piedrahita Lions, el dia
27 de julio del afio 2015, y publicada en la Gaceta del
Congreso niamero 536 de 2015.

Una vez repartido el proyecto de ley para conoci-
miento de la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente, fuimos asignados como ponentes de esta inicia-
tiva.

3. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO
DELEY

El Proyecto de ley numero 18 de 2015 Senado, tal
como fue presentado, consta de ocho (8) articulos, re-
ferentes a aspectos que se sefialaran a continuacion; no
obstante se visualiza un error de forma, en la nume-
racion del articulado que reduce el proyecto realmente
a tres (3) articulos asi:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es esta-
blecer medidas de proteccion laboral en favor de las
personas con discapacidad fisica.

Articulo 2°. Este articulo busca adicionar al TITU-
LO III- CONTRATO DE TRABAJO CON DETER-
MINADOS TRABAJADORES de la parte primera del
Codigo Sustantivo del Trabajo, un Capitulo VII, inte-

grado por cuatro articulos, que basicamente contengan
los siguientes temas:

CAPITULO VII
Personas con discapacidad

Articulo 103A. Proteccion especial al trabajador
con discapacidad. En ningun caso la discapacidad de
una persona podra ser motivo para obstaculizar una
vinculacion laboral, a menos que dicha discapacidad
sea claramente demostrada como incompatible e insu-
perable en el cargo que se va a desempefiar.

Articulo 103B. Terminacion del contrato de tra-
bajador con discapacidad. Los contratos de trabajo se
rigen por las normas del presente Codigo y las que lo
adicionan y modifican. Para la terminacion del contra-
to de un trabajador con discapacidad, se adicionan las
siguientes reglas:

1. Ninguna persona con discapacidad podra ser des-
pedida o su contrato terminado por razén de su limi-
tacion, salvo que medie autorizacion de la oficina de
Trabajo.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral
anterior, no se requerira de autorizacion por parte del
Ministerio del Trabajo cuando el trabajador con disca-
pacidad incurra en alguna de las causales establecidas
en la ley como justas causas para dar por terminado el
contrato.

3. Para la terminacion del contrato de trabajador con
discapacidad siempre se garantizara el derecho al de-
bido proceso, teniendo en todo momento en cuenta la
discapacidad de trabajador.

Articulo 103C. Proteccion de personas con disca-
pacidad en casos de despidos colectivos de trabajado-
res. Cuando el empleador considere que necesita hacer
despidos colectivos de trabajadores, o terminar labores,
parcial o totalmente, por causas distintas a las previstas
en el articulo 61, numeral 1, literal d) de este Codigo,
los trabajadores con discapacidad no seran despedidos
a menos que la discapacidad sea claramente demostra-
da como incompatible e insuperable en cualquier otro
puesto a cargo del empleador.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo, en el marco
del procedimiento de autorizacion de despidos colecti-
vos, verificara el cumplimiento de este articulo.

Articulo 103D. Ajustes razonables. El empleador
procurara realizar los ajustes razonables en el lugar de
trabajo con el fin de que los trabajadores con discapa-
cidad puedan acceder y mantener su trabajo. Los em-
pleadores que lleven a cabo ajustes razonables podran
descontar hasta un 150% del costo de los ajustes razo-
nables del impuesto de renta del aflo gravable en el cual
se llevo cabo el ajuste razonable. El Gobierno nacional
reglamentara.

Frente a los anteriores articulos es preciso indicar
que el acceso al trabajo no solo es una garantia de equi-
paracion de oportunidades, sino una forma esencial
para que las personas con discapacidad puedan desa-
rrollarse con independencia y demostrar sus aportes
a la sociedad. El presente proyecto de ley tiene como
objetivo contribuir a la realizacion de dichos cometidos
estatales.
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El derecho al trabajo se encuentra protegido en la
Constitucion Politica en su articulo 53. Dicho derecho
contiene diversos elementos considerados por la propia
Carta como fundamentales, a saber:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y moévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos estableci-
dos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situa-
cion mas favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales
de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adies-
tramiento y el descanso necesario; proteccion especial
a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad. (Articulo 53, C. P.).

Uno de los elementos del derecho al trabajo es el de
estabilidad del empleo, el cual ha sido entendido por
la Corte Constitucional como la certidumbre que debe
asistir al empleado en el sentido de que mientras de su
parte haya observancia de las condiciones fijadas por
la ley en relacion con su desempefio, no sera removido
del empleo.

De otra parte, en el Derecho Internacional de
DD.HH y en la Constitucion Politica, se establece la
prohibicion de discriminacion laboral de personas con
discapacidad y el fuero laboral reforzado. Por tanto, el
Estado debe garantizar la no discriminacion laboral de
personas con discapacidad y adoptar medidas para fa-
cilitar el acceso al mercado laboral de dicha poblacion.

Asi mismo, es necesario establecer la proteccion
reforzada de trabajadores con discapacidad en eventos
de despidos masivos; por tanto, este proyecto incorpo-
ra una garantia especial para dichos trabajadores con
la finalidad de protegerlos en situaciones de despidos
masivos. De esta manera, se sefiala en el articulado que
dicho evento el empleador se abstendra de terminar
el contrato de trabajo al trabajador con discapacidad,
a menos que demuestre que dada la discapacidad el
trabajador no puede ejercer ninguna otro cargo dentro
de la empresa. Toda vez que en los despidos masivos
son de especial vigilancia estatal, para lo cual se deben
llevar procedimientos especiales ante el Ministerio del
Trabajo, este velara por la proteccion especial de los
trabajadores con discapacidad que se establece en el
presente proyecto de ley.

Igualmente, en el articulado anterior, se contempla
el tema de los ajustes razonables ¢ incentivos como me-
didas para la inclusion laboral de personas con discapa-
cidad. Un elemento esencial para asegurar la inclusion
laboral de personas con discapacidad en el empleo, es
la de garantizar acomodaciones razonables. De acuerdo
con la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad se entienden por ajustes razonables:

Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcio-
nada o indebida, cuando se requieran en un caso par-
ticular, para garantizar a las personas con discapaci-
dad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales (articulo 2°).

Por tanto, el presente proyecto incluye un aparte en
el que indica que frente a la contratacion de personas

con discapacidad, el empleador debera adoptar ajustes
razonables que le permitan a la persona con discapaci-
dad desempenarse adecuadamente en su funcion. No
obstante lo anterior, frente a la segunda parte del ar-
ticulo que dice: “Los empleadores que lleven a cabo
ajustes razonables podran descontar hasta un 150%
del costo de los ajustes razonables del impuesto de ren-
ta del afio gravable en el cual se llevo a cabo el ajuste
razonable. El Gobierno nacional reglamentara.” Con-
sideramos prudente no aprobarla, teniendo en cuenta
el impacto fiscal que esta genera, pues ademas en el
proyecto no se presenta un estudio proyectando estas
cifras, y ademas no haria unidad de materia con el tema
que se esta tratando.

En lo relacionado con el articulo 7° del proyecto de
ley el cual pretende modificar el articulo 31 de la Ley
361 de 1997, en el entendido de que la discapacidad no
tenga porcentaje alguno de certificacion, tal como se
observa en el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY NU-
MERO 018 DE 2015
Articulo 7°. Modifiquese el ar-
ticulo 31 delaLey 361 de 1997,

LEY 361 DE 1997 NORMA
VIGENTE

Articulo 31. Los empleadores
que ocupen trabajadores en si-
tuacion de discapacidad no
inferior al 25% comprobada
y que estén obligados a presen-
tar declaracion de renta y com-
plementarios, tienen derecho a
deducir de la renta el 200% del
valor de los salarios y presta-
ciones sociales pagados duran-
te el afio o periodo gravable a
los trabajadores en situacion
de discapacidad, mientras esta
subsista.

Paragrafo. La cuota de apren-
dices que esta obligado a con-
tratar el empleador se disminui-
ra en un 50%, si los contratados
por €l son personas con disca-

pacidad comprobada no infe-
rior al 25%.

el cual quedara asi:

Articulo 31. Los empleadores
que ocupen trabajadores con
discapacidad _certificada y
que estén obligados a presentar
declaracion de renta y comple-
mentario, tienen derecho a de-
ducir de la renta el 200% del
valor de los salarios y presta-
ciones sociales pagados durante
el ano o periodo gravable a los
trabajadores con discapacidad,
mientras esta subsista.

Paragrafo. La cuota de apren-
dices que esta obligado a con-
tratar el empleador se disminui-
ra en un 50%, si los contratados
por este ultimo son personas

con discapacidad comproba-
da.

Dado lo anterior es pertinente sefialar lo estableci-
do en la Ley 1618 de 2013““por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapa-
cidad.”, la cual en el articulo segundo define quienes
son las personas con y/o en situacion de discapacidad
asi: “Personas con y/o en situacion de discapacidad:
Aquellas personas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras inclu-
yendo las actitudinales, puedan impedir su participa-
cion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

s

condiciones con las demadas.”.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) pro-
mulgé en el 2001 la CIF, en la que se establece: “Disca-
pacidad es un término genérico que incluye: deficiencia
o alteracion en las funciones o estructuras corporales,
limitacion o dificultades en la capacidad de realizar ac-
tividades y restriccion en la participacion de activida-
des que son vitales para el desarrollo de la persona”.
Asi, la discapacidad representa las alteraciones en el
funcionamiento del ser humano considerando que este
es producto de la interaccion del individuo con el entor-
no en el que vive y se desarrolla.

Coherente con lo establecido por la OMS, la Con-
vencion sobre los Derechos de las PcD (ONU, 2006),
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reconoce que “La discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena
v efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas”.

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento,
de la Discapacidad y de la Salud - CIF, desarrollada por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), utiliza
un enfoque “biopsicosocial”, y define la discapacidad,
desde el punto de vista relacional, como el resultado de
interacciones complejas entre las limitaciones funcio-
nales (fisicas, intelectuales o mentales) de la persona
y del ambiente social y fisico que representan las cir-
cunstancias en las que vive esa persona. La CIF Incluye
deficiencias, limitaciones en la actividad y restricciones
en la participacion. Denotando los aspectos negativos
de la interaccion entre un individuo (con una condicion
de salud) y la de los factores contextuales individuales
(factores ambientales y personales). (OMS, 2002).

Por lo anterior se mantiene el articulo propuesto por
el autor en los mismos términos establecidos en el pro-
yecto de ley inicial.

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y L EGAL

El presente proyecto de ley, del que trata esta po-
nencia, es de iniciativa Congregacional, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley
5% de 1992. Y adicionalmente acoge los principios de
iniciativa legislativa, formalidad en publicidad, unidad
de materia y titulo de ley, contenidos en los articulos
150, 154, 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica.

A) Constitucion Politica

Articulo 1°. “Colombia es un Estado Social de
Derecho, (...) democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el tra-
bajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.”.

Articulo 14. “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos dere-
chos, libertades y oportunidades (...)".

B. Legislacion y Reglamentacion Colombiana.

Ley 361 de 1997, “por la cual se establecen meca-
nismos de integracion social de las personas con limi-
tacion y se dictan otras disposiciones”.

Ley 762 de 2002, “por medio de la cual se aprueba
la “Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las Per-
sonas con Discapacidad”.

Ley 1145 de 2007, “por medio de la cual se orga-
niza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1346 de 2009. “por medio de la cual se aprue-
ba la “Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General
de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006”.

Ley 1618 de 2013, ““por medio de la cual se estable-
cen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad”.

5. CONSIDERACIONES GENERALES
JUSTIFICACION Y
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO

DE LEY PARA PRIMER DEBATE

En resumen, el derecho al trabajo contiene en la
actualidad -de acuerdo con el estandar internacional
adoptado por Colombia- diversas dimensiones en las
cuales el Estado debe trabajar con el fin de garantizar el
trabajo decente para las personas bajo su jurisdiccion.
Sin embargo, su dimension principal se centra en dos
obligaciones generales del Estado: garantizar la no dis-
criminacién en el acceso al trabajo y adoptar medidas

orientadas a garantizar la disponibilidad, accesibilidad

y aceptabilidad del trabajo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PARA PRIMER DEBATE EN COMISION

TEXTO PROYECTO DE
LEY NUMERO 18 DE 2015
SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 18 DE 2015

SENADO

por la cual se promueve

el acceso al trabajo para
personas con discapacidad y
se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se
promueve el acceso al
trabajo para personas con
discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. El objeto
de esta ley es establecer medidas
de proteccion laboral en favor
de las personas que—padeecen

Articulo 1°. Objeto. El objeto
de esta ley es establecer
medidas de proteccion laboral
en favor de las personas con
discapacidad.

Articulo 2°. Adicidnase al
TITULO 1[I CONTRATO
DE TRABAJO CON
DETERMINADOS
TRABAJADORES, de la parte
primera del Coédigo Sustantivo
del Trabajo, un Capitulo VII,
integrado por cuatro articulos,
con el siguiente contenido:
CAPITULO VII
Personas con discapacidad

Articulo 2°. Adicionase al TITULO
Il “CONTRATO DE TRABAJO CON
DETERMINADOS ~ TRABAJADORES”,
de la parte primera del Codigo Sustantivo
del Trabajo, un Capitulo VII, integrado por
cuatro articulos, con el siguiente contenido:

CAP{TULO VII

Personas con discapacidad

Articulo 103A. Proteccion especial al
trabajador con discapacidad. En ningin
caso la discapacidad de una persona, podra
ser motivo para obstaculizar una vinculacion
laboral, a menos que dicha discapacidad sea
claramente demostrada como incompatible
¢ insuperable en el cargo que se va a
desempefiar.
Articulo 103B. Terminacion del contrato
de trabajador con discapacidad. Los
contratos de trabajo se rigen por las normas
del presente Codigo y las que lo adicionan y
modifican. Para la terminacion del contrato
de un trabajador con discapacidad, se
adicionan las siguientes reglas:
1. Ninguna persona con discapacidad podra
ser despedida o su contrato terminado a
causa de su discapacidad, salvo que medie
autorizacion de la oficina de Trabajo.
2. Sin perjuicio de lo establecido en
el numeral anterior, no se requerira de
autorizacion por parte del Ministerio
del Trabajo cuando el trabajador con
discapacidad incurra en alguna de las
causales establecidas en la ley como justas
causas para dar por terminado el contrato.
3. Para la terminacion del contrato de
trabajador con discapacidad siempre se
garantizard el derecho al debido proceso,
teniendo en todo momento en cuenta la
discapacidad de trabajador.
Articulo 103C. Proteccion de personas
con discapacidad en casos de despidos
colectivos de trabajadores. Cuando el
empleador considere que necesita hacer
despidos  colectivos de trabajadores, o
terminar labores, parcial o totalmente, por
causas distintas a las previstas en el articulo
61, numeral 1, literal d) de este Codigo,
los trabajadores con discapacidad no serin
despedidos a menos que la discapacidad sea
claramente demostrada como incompatible e
insuperable en cualquier otro puesto a cargo
del empleador.
Paragrafo. El Ministerio del Trabajo, en el
marco del procedimiento de autorizacion
de despidos colectivos, verificard el
cumplimiento de este articulo.
Articulo 103D. Ajustes razonables. El
empleador debera realizar los ajustes
razonables en el lugar de trabajo con el fin
de que los trabajadores con discapacidad

puedan acceder y su trabajo.
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TEXTO PROPUESTO TEXTO PROPUESTO
TEXTO PROYECTO DE PARA PRIMER DEBATE TEXTO PROYECTO DE PARA PRIMER DEBATE
LEY NUMERO 18 DE 2015 AL PROYECTO DE LEY LEY NUMERO 18 DE 2015 AL PROYECTO DE LEY
SENADO NUMERO 18 DE 2015 SENADO NUMERO 18 DE 2015
SENADO SENADO
Articulo 3°. Adicionese al|Se elimina Articulo 6°. Adicionese al|Se elimina
Codigo Sustantivo del trabajo Codigo Sustantivo del trabajo
lo siguiente: lo siguiente:
Articulo 103A. Proteccién Articulo  103D.  Ajustes
especial al trabajador con razonables. El  empleador
discapacidad. En  ningln procurara realizar los ajustes
caso la discapacidad de una razonables en el lugar de trabajo
persona, podra ser motivo para con el fin de que los trabajadores
obstaculizar una vinculacion con  discapacidad  puedan
laboral, a menos que dicha acceder y mantener su trabajo.
discapacidad sea claramente Fos—empteadoresque Heven—a
demostrada como incompatible cabo-ajustes-razonablespodran
e insuperable en el cargo que se descontar hasta—un—+56%—det
va a desempefiar. costo—detos-ajustesrazonables
Articulo 4°. Adiciénese al|Se elimina det-impuesto—de—renta—det-afio
Codigo Sustantivo del trabajo gravableenetenat settevoeabo
lo siguiente: el—ajusfefazmmb}e—ﬁeoheﬁm
Articulo 103B. Terminacién nacional reglamentaté:
del contrato de trabajador con Articulo 7°. Modifiquese el | Articulo 7°. Modifiquese el
discapacidad. Los contratos de articulo 31 de la Ley 361 de|articulo 31 de la Ley 361 de
trabajo se rigen por las normas 1997, el cual quedara asi: 1997, el cual quedara asi:
del presente Codigo y las que lo Articulo 31. Los empleadores | Articulo 31. Los empleadores
adicionan y modifican. Para la que  ocupen  trabajadores|que  ocupen  trabajadores
terminacion del contrato de un con discapacidad certificada |con discapacidad certificada
trabajador con discapacidad, se y que estén obligados aly que estén obligados a
adicionan las siguientes reglas: presentar declaracion de renta | presentar declaracion de renta
1. Ninguna persona con y complementario, tienen|y  complementario, tienen
discapacidad podra ser derecho a deducir de la renta el | derecho a deducir de la renta el
despedida o su contrato 200% del valor de los salarios | 200% del valor de los salarios
terminado por razéon de su y prestaciones sociales pagados | y prestaciones sociales pagados
limitacion, salvo que medie durante el afo o periodo|durante el afio o periodo
autorizacion de la oficina de gravable a los trabajadores con | gravable a los trabajadores con
Trabajo. discapacidad, mientras esta|discapacidad, mientras esta
2. Sin perjuicio de lo establecido subsista. subsista.
en el numeral anterior, no se Paragrafo. La cuota de|Paragrafo. La cuota de
requerira de autorizacion por aprendices que estd obligado |aprendices que estd obligado
parte del Ministerio del Trabajo a contratar el empleador se|a contratar el empleador se
cuando el trabajador con disminuirda en un 50%, si los |disminuird en un 50%, si los
discapacidad incurra en alguna contratados por este ultimo | contratados por este ultimo
de las causales establecidas en son personas con discapacidad | son personas con discapacidad
la ley como justas causas para comprobada. comprobada.
dar por terminado el contrato. Articulo  8°. Vigencia y|Articulo 3°. Vigencia vy
3. Para la terminacion del derogatoria.  Perdgase—et|derogatoria. Deréguense las
contrato de trabajador con i disposiciones que le sean
discapacidad ~ siempre  se 1997~y las demas disposiciones | contrarias. La presente ley
garantizard el  derecho al que le sean contrarias. La|rige a partir de su sancion y
debido proceso, teniendo en presente ley rige a partir de|promulgaciéon y modifica el
todo momento en cuenta la su sancion y promulgacion y | Codigo Sustantivo del Trabajo.
discapacidad de trabajador. modifica el Codigo Sustantivo
Articulo 5°. Adicionese al | Se elimina del Trabajo.

Codigo Sustantivo del trabajo
lo siguiente:

Articulo 103C. Proteccion de
personas con discapacidad en
casos de despidos colectivos
de trabajadores. Cuando el

empleador  considere  que
necesita hacer despidos
colectivos de trabajadores,

o terminar labores, parcial o
totalmente, por causas distintas
a las previstas en el articulo
61, numeral 1, literal d) de
este Codigo, los trabajadores
con discapacidad no seran
despedidos a menos que la
discapacidad sea claramente
demostrada como incompatible
e insuperable en cualquier otro
puesto a cargo del empleador.
Paragrafo. El  Ministerio
del Trabajo, en el marco del
procedimiento de autorizacion
de despidos colectivos,
verificara el cumplimiento de
este articulo.

6. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto solicitamos dar pri-
mer debate, en Comision Séptima de Senado de la Re-
publica, y aprobar el informe de ponencia con modi-
ficaciones que hemos presentado, al Proyecto de ley
numero 18 de 2015 Senado, por medio de la cual se
promueve el acceso al trabajo para personas con dis-
capacidad y se dictan otras disposiciones, conforme
a las consideraciones anteriormente expuestas, y de
acuerdo al texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se promueve el acceso al tra-
bajo para personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia



GACETA DEL CONGRESO 1009

Miércoles, 2 de diciembre de 2015

Pégina 7

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es esta-
blecer medidas de proteccion laboral en favor de las
personas con discapacidad.

Atrticulo 2°. Adiciénase al TITULO IIT “CONTRA-
TO DE TRABAJO CON DETERMINADOS TRABA-
JADORES?”, de la parte primera del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, un Capitulo VII, integrado por cuatro arti-
culos, con el siguiente contenido:

CAPITULO VII
Personas con discapacidad

Articulo 103A. Proteccion especial al trabajador
con discapacidad. En ningln caso la discapacidad de
una persona, podra ser motivo para obstaculizar una
vinculacion laboral, a menos que dicha discapacidad
sea claramente demostrada como incompatible e insu-
perable en el cargo que se va a desempenar.

Articulo 103B. Terminacion del contrato de tra-
bajador con discapacidad. Los contratos de trabajo se
rigen por las normas del presente Codigo y las que lo
adicionan y modifican. Para la terminacién del contra-
to de un trabajador con discapacidad, se adicionan las
siguientes reglas:

1. Ninguna persona con discapacidad podrd ser des-
pedido o su contrato terminado a causa de su disca-
pacidad, salvo que medie autorizacion de la oficina de
Trabajo.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral
anterior, no se requerira de autorizacion por parte del
Ministerio del Trabajo cuando el trabajador con disca-
pacidad incurra en alguna de las causales establecidas
en la ley como justas causas para dar por terminado el
contrato.

3. Para la terminacion del contrato de trabajador con
discapacidad siempre se garantizara el derecho al de-
bido proceso, teniendo en todo momento en cuenta la
discapacidad de trabajador.

Articulo 103C. Proteccion de personas con disca-
pacidad en casos de despidos colectivos de trabajado-
res. Cuando el empleador considere que necesita hacer
despidos colectivos de trabajadores, o terminar labores,
parcial o totalmente, por causas distintas a las previstas
en el articulo 61, numeral 1, literal d) de este Codigo,
los trabajadores con discapacidad no seran despedidos
a menos que la discapacidad sea claramente demostra-
da como incompatible e insuperable en cualquier otro
puesto a cargo del empleador.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo, en el marco
del procedimiento de autorizacion de despidos colecti-
vos, verificara el cumplimiento de este articulo.

Articulo 103D. Ajustes razonables. El empleador
debera realizar los ajustes razonables en el lugar de tra-
bajo con el fin de que los trabajadores con discapacidad
puedan acceder y mantener su trabajo

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley
361 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 31. Los empleadores que ocupen trabaja-
dores con discapacidad certificada y que estén obliga-
dos a presentar declaracion de renta y complementario,
tienen derecho a deducir de la renta el 200% del valor
de los salarios y prestaciones sociales pagados durante

el afio o periodo gravable a los trabajadores con disca-
pacidad, mientras esta subsista.

Paragrafo. La cuota de aprendices que esta obliga-
do a contratar el empleador se disminuird en un 50%, si
los contratados por este ultimo son personas con disca-
pacidad comprobada.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. Derbguense
las disposiciones que le sean contrarias. La presente ley
rige a partir de su sancion y promulgacién y modifica el
Codigo Sustantivo del Trabajo.

De los honorables Senadores Ponentes,

EDUAI ENRIQUE PULGAR DAZA

Senador de I

ARTONID JBSE CORREX J.
Honomble Senador de la Repiblica,

o

EDINSON DELGADO
Honorable Senador de la Repiblica.

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF ORLANDO CASTAREDA SERRANO
Senador de In b H ble Senador de la-Repiiblica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de
noviembre del afio dos mil quince (2015). En la pre-
sente fecha se autoriza la publicacion en Gaceta del

Congreso de la Repiiblica, el siguiente informe de po-
nencia para primer debate.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Comision Sg gel H."Senado igfla Republica

EE

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO DE LA REPUBLICA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2015
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-

memoracion del Bicentenario del Sitio de Cartagena

de Indias - Ciudad Heroica y exalta la memoria de los
cartageneros que resistieron 105 dias.

Bogota D.C, 25 de noviembre de 2015
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Doctor
MIGUEL AMIN ESCAF
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente Sena-
do de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia para Segundo Debate
en Senado de la Republica del Proyecto de ley nii-
mero 034 de 2015 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion del Bicentenario
del Sitio de Cartagena de Indias - Ciudad Heroica y
exalta la memoria de los cartageneros que resistieron
105 dias.

SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se somete a consideracion
de la Plenaria del honorable Senado de la Republica,
tiene por objeto conmemorar el bicentenario del suceso
militar e histérico denominado Sitio de Cartagena de
Indias, asedio emprendido por una fuerza combinada
naval y terrestre de tropas espaiiolas expedicionarias y
realistas venezolanas al mando del General Pablo Mo-
rillo y Francisco Tomas Morales.

| TRAMITE DEL PROYECTO |

Origen: Congresional.

Autor: honorable Representante Pedrito Tomas Pe-
reira Caballero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Cogreso niimero
592 de 2014.

Radicado: octubre 1° de 2014.

Historia del tramite: El presente proyecto de ley fue
aprobado en primer debate por la honorable Comision
Cuarta de la Camara de Representantes y en segundo
debate, por la plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes.

También fue aprobado en primer debate en la ho-
norable Comision Cuarta de Senado y se somete para
segundo debate a consideracion de la Plenaria del ho-
norable Senado de la Republica.

COMPETENCIA Y ASIGNACION DE PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la
Ley 5* de 1992, doy cumplimiento a la designacion que
me fue otorgada en rendir informe de ponencia, ante la
plenaria del honorable Senado de la Republica del Pro-
yecto de ley namero 034 de 2015 Senado, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del
Bicentenario del Sitio de Cartagena de Indias - Ciudad
Heroica y exalta la memoria de los cartageneros que
resistieron 105 dias.

MARCO JURIDICO

4.1. Normatividad aplicable para las leyes de
honores

El presente proyecto tiene como sustento constitu-
cional y legal lo consagrado en los articulos 150, 334,
339, 341 y 345 de la Constitucion Politica; también lo
consagrado en la Ley 819 de 2003, la Ley 715 de 2001
y la Ley 1176 de 2007.

Es asi como en el articulo 150 de la Constitucion se
establece en su numeral 3 que le corresponde al Con-
greso hacer las leyes y por medio de ellas ejercer fun-
ciones entre ellas las concernientes a la aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo y de inversiones publicas
que hayan de emprenderse o continuarse, con la deter-
minacion de los recursos y apropiaciones que se auto-
ricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos. De igual for-
ma, establece en su numeral 11 que le corresponde al
Congreso establecer las rentas nacionales y los gastos
de administracion; esto en concordancia con el segun-
do inciso del articulo 345 ibidem, el cual consagra que
no se podra hacer erogacion con cargo al Tesoro que no
se halle en el presupuesto de gastos.

El articulo 334 de la Constitucion orienta la inicia-
tiva en el respeto de la funcion estatal de la Direccion
General de la Economia y en su intervencion por man-
dato de la ley, con el fin ultimo de promover la produc-
tividad y la competitividad y el desarrollo arménico de
las regiones.

El articulo 339 de la Constitucion, que establece las
consideraciones, contenidos e importancia de la con-
formacion de un Plan Nacional de Desarrollo, el cual
se relaciona ya que este tipo de iniciativas buscan hacer
explicito la necesidad de inversion en un ente territorial
especifico , siendo una herramienta de analisis que con-
templara la administracion central.

El articulo 341 de la Constitucion exige por parte
del Gobierno la elaboracion del Plan Nacional de De-
sarrollo.

Es asi que de estas normas de orden constitucional
se puede establecer la exigencia del analisis economi-
co, la participacion de los entes territoriales y las com-
petencias en la elaboracion de la inversion y los gastos
publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones.

LaLey 715 de 2001, por la cual se dictan normas or-
ganicas en materia de recursos y competencias de con-
formidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica, en
lo que se refiere a la creacion del Sistema General de
Participaciones, y también se tiene en cuenta el articulo
102 en el sentido de restricciones a la presupuestacion,
cuando afirma que en el Presupuesto General de la Na-
cion no podran incluirse apropiaciones para los mismos
fines de que trata esta ley, para ser transferidas a las
entidades territoriales, diferentes de las participaciones
reglamentadas en ellas, sin perjuicio de las apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion de funciones a
cargo de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia y de las par-
tidas de cofinanciacion para programas en desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales.

4.2. Jurisprudencia

Teniendo presente la normatividad aplicable al pre-
sente proyecto de ley, se hace necesario también tener
presente apartes de algunas sentencias de la honorable
Corte Constitucional donde establece con claridad que
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es viable que el Congreso de la Republica expida leyes
en este sentido, esto ya que al respecto, se han tramita-
do proyectos similares.

De esta forma, se tiene la Sentencia C-343 de 1995
con Magistrado Ponente, doctor Vladimiro Naranjo
Meza la Corte sostuvo que “la iniciativa parlamenta-
ria para presentar proyectos de ley que decreten gas-
to publico, no conlleva la modificacion o adicion del
Presupuesto General de la Nacion. Simplemente esas
leyes serviran de titulo para que posteriormente, a ini-
ciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual del
presupuesto las partidas necesarias para atender esos
gastos”.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria en
materia de gasto publico, la Corte dijo que “Las leyes
que decreten gasto publico de funcionamiento o de in-
version no se encuentran constitucionalmente atadas a
la iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus
miembros, de proponer proyectos sobre las referidas
materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de
su inclusion en el proyecto de presupuesto corresponde
exclusiva y discrecionalmente al Gobierno”.

En lo que se refiere al tema de la cofinanciacion en
Sentencia C-017 de 1997, la Corte Constitucional sos-
tuvo que esta figura era “desarrollo de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (C. P,
articulo 228), la Nacion pueda en ciertos eventos brin-
dar apoyo economico adicional a los municipios. Lo
anterior, sin embargo, debe realizarse dentro del mar-
co de la ley organica que distribuye competencias y
recursos entre la nacion y las entidades territoriales y
siempre que, en aplicacion de tales principios, ello sea
procedente”.

Por su parte, la Sentencia C-766/10 nos ilustra los
alcances del articulo constitucional frente a las atribu-
ciones dadas al legislador en la elaboracion de la ley,
menciona que dicho articulo incluye una serie de nu-
merales que enuncian temas que pueden ser objeto de
tratamiento por parte del legislador dentro de estos el
decreto de honores, que afirma en un aparte la Corte:
“Esta clase de leyes, debe anotarse, producen efec-
tos particulares sin contenido normativo de cardcter
abstracto. Desde el punto de vista material, no crean,
extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza de la ley,
pues simplemente se limitan a regular situaciones de
orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es unica-
mente la situacion concreta descrita en la norma, sin
que sean aplicables indefinidamente a una multiplici-
dad de hipotesis o casos”.

Pero también resalta la Corte partiendo del mismo
articulo, las leyes por las cuales se realizan exaltacio-
nes han involucrado no solo a ciudadanos ilustres, sino
que se han implementado para resaltar variadas situa-
ciones o acontecimientos que permite clasificarlas en
tres grandes grupos:

i. Leyes que rinden homenaje a ciudadanos.

ii. Leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y

iii. Leyes en las cuales se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de valor cultural, arquitecto-
nico o, en general otros aniversarios.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El presente Proyecto de ley tiene por objeto con-
memorar el bicentenario del suceso militar e historico
denominado Sitio de Cartagena de Indias, asedio em-
prendido por una fuerza combinada naval y terrestre
de tropas espafiolas expedicionarias y realistas venezo-
lanas al mando del general Pablo Morillo y Francisco
Tomas Morales. Estos 105 dias de resistencia hace mas
que se catalogue a Cartagena de Indias como la Ciudad
Heroica y para conmemorar este heroismo y valentia se
solicita al Gobierno nacional declarar el 6 de diciembre
como dia civico nacional.

Con este proposito se permite la autorizacion al
Gobierno nacional, para que a través del Ministerio de
Cultura se realice una convocatoria para la compilacion
de la historia, asi como la elaboracion de un guidn cine-
matografico que permita la realizacion de un largome-
traje donde se registren los acontecimientos ocurridos
durante la batalla librada en la Ciudad Herdica, con
ocasion del asedio que sufrié por 105 dias. Actividades
que podran ser financiadas con recursos del Fondo para
el Desarrollo Cinematografico y aportes determinados
en la ley de Cine y el Consejo Nacional de las Artes y
de la Cultura en Cinematografia.

Por ultimo, se permite convocar al Gobierno nacio-
nal para que destine recursos del Presupuesto General
de la Nacion para financiar proyectos en la Ciudad de
Cartagena de Indias, de caracter social, cultural y de
infraestructura, expuesto en el articulo 4° del presente
proyecto.

ANTECEDENTES HISTORICOS
5.1. Historia

Conforme a la exposicion de motivos realizada por
el autor del proyecto, el Sitio de Cartagena de Indias,
fue un suceso militar ocurrido entre agosto y diciembre
de 1815, durante la Independencia de Colombia, den-
tro del proceso de Independencia hispanoamericana.
El asedio fue emprendido por una fuerza combinada
naval y terrestre de tropas espaifiolas expedicionarias y
realistas venezolanas al mando del general Pablo Mori-
llo y su segundo Francisco Tomas Morales. La defensa
de la ciudad sitiada durante tres meses fue dirigida por
Manuel del Castillo y Rada, en octubre es depuesto y
sustituido por José Francisco Bermtidez, hasta su huida
a bordo de un barco corsario. De igual forma, que en
otros asedios ocurridos en la independencia hispanoa-
mericana la poblacion de la ciudad asediada sufri6 los
efectos epidémicos del hambre y la enfermedad, entre
ellos su gobernador Juan de Dios Amador , y se calcula
que murid una tercera parte de la ciudad. El asedio de
las fuerzas de Pablo Morillo ha sido uno de los tantos
bloqueos navales y terrestres que ha tenido la ciudad de
Cartagena de Indias en su historia; sin embargo en esta
ocasion concluye con el resultado de una victoria de los
sitiadores el 6 de diciembre de 1815.

Cartagena de Indias era una ciudad de cerca de
18.708 habitantes prospera, con grandes casas de co-
mercio. En los siglos pasados de la colonia habia ma-
neja do todo el comercio de esclavos del Caribe. Y era
a la sazon la plaza fortificada mas poderosa del Caribe
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espaiiol y a cuarta ciudad mas importante en la Améri-
ca espaiiola después de Ciudad de México, Santa Fe de
Bogota y Lima.

La ocupacion de Cartagena comienza con el des-
embarco en sus costas de las tropas de Morillo el 18 de
agosto, y se llevo a cabo por dos frentes. Uno terrestre,
dirigido por Francisco Tomas Morales organizado des-
de la cercana ciudad de Santa Marta, que tenia como
fin incomunicar a Cartagena por tierra del interior del
pais; y uno maritimo comandado por el capitan de la
flota naval don Pascual Enrile. En julio de 1815 el fren-
te terrestre habia ocupado la linea del rio Magdalena,
que era la entrada de alimentos, correo y mercancias a
Cartagena de Indias, y en los siguientes dias las tropas
ocuparon toda la provincia de Cartagena, desde Bocas
de Ceniza hasta la punta de Arboletes (actuales depar-
tamentos colombianos de Atlantico, Bolivar, Sucre y
Cérdoba) y habiendo cortado completamente a Carta-
gena sus campos de abastecimiento, buscando la rendi-
cion de Cartagena por el hambre.

El 22 de agosto las velas de la flota pacificadora se
vieron en el horizonte y el 26 de agosto de 1815 co-
menz6 el bloqueo maritimo. Las naves espaflolas se
colocaron en posicion desde la Boquilla, al norte de la
ciudad hasta Baru, al sur de la bahia, las naves tenian
orden de evitar que naves enemigas socorrieran la ciu-
dad. Los patriotas cartageneros se vieron reducidos a
soportar el sitio en el recinto amurallado de la ciudad,
con el poco abastecimiento que habian logrado acumu-
lar. Morillo desembarco cerca de la ciudad y mont6 su
cuartel general en la hacienda Torrecilla, en la cercana
poblacion de Turbaco, desde donde dirigia el asedio.

Durante los 105 dias que durd el sitio, el aprovisio-
namiento de alimentos fue el principal problema que
afront6 la ciudad sitiada. Ademas de las tropas, habia
que alimentar a la poblacion civil, que sumada al ejér-
cito, ascendia a 18 o 19 mil personas. Al mes del sitio
los cartageneros tuvieron que recurrir a caballos, pe-
rros, ratas y todo tipo de animal para alimentarse. A eso
se sumo una terrible peste derivada de la insalubridad.
Cada dia cientos de personas caian muertas a mitad de
las calles por inanicién y como no alcanzaban las fosas
comunes, muchos se corrompian a la intemperie dan-
dole un aura de pestilencia e insalubridad a la ciudad.
Pronto los cadaveres fueron llegando hasta los depdsi-
tos de agua, no habia agua potable.

La toma de Cartagena permitié a Morillo adentrarse
en el resto del Virreinato de la Nueva Granada. Tras la
restauracion del gobierno virreinal se dio lugar a los
procesos contra los cabecillas de la revolucion de Car-
tagena y que concluye con los juicios a los miembros
de la revolucion de Santa Fe, periodo que en Colombia
se ha venido a llamar “Régimen del Terror”. Cartagena
de Indias permaneci6 bajo control espafiol hasta 1821.
Cartagena de Indias quedo arruinada tras el asedio, per-
diod su dirigencia politica y el papel protagénico. Tardd
mas de un siglo para que la ciudad volviera a tener la
poblacion de 1815, y dejo de ser llamada la “Reina del
Caribe”, para ceder su lugar a Barranquilla.

[ PROPOSICION |

Con las anteriores consideraciones, proponemos
a la honorable Plenaria del Senado de la Republica
dar Segundo debate al Proyecto de ley nimero 034
de 2015 Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion del Bicentenario del Sitio

de Cartagena de Indias - Ciudad Heroica y exalta la
memoria de los cartageneros que resistieron 105 dias.

Cordialmente,

.’/
’/g/i/f Lol ree
IS'mi A SOTO
enador de la Republica

Ponente
\ }\’ g\i\@\
|IEL CABRALES CASTILLO

Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 34 DE 2015 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion del Bicentenario del Sitio de
Cartagena de Indias - Ciudad Heroica y exalta la
memoria de los cartageneros que resistieron 105 dias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cion del bicentenario del suceso militar e histérico de-
nominado Sitio de Cartagena de Indias, ocurrido entre
agosto y diciembre de 1815, y se declara el dia 6 de
diciembre como Dia Civico Nacional.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento a
Cartagena de Indias como Ciudad Heroica, a las virtu-
des de sus habitantes y exalta a este Distrito Turistico
y Cultural por su invaluable aporte histérico y cultural
al pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional por
medio del Ministerio de Cultura, para realizar la con-
vocatoria para la compilacion de la historia, asi como la
elaboracion de un guion cinematografico que permita
la realizacion de un largometraje donde se registren los
acontecimientos ocurridos durante la batalla librada en
la Ciudad Heroica, con ocasion del sitio que sufrié por
105 dias. Estas actividades podran ser financiadas con
recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico
y aportes determinados en la Ley de Cine y el Consejo
Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematogra-
fia.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, con ocasion de
la promulgacion de la presente ley, destinara recursos
del Presupuesto General de la Nacion para financiar
proyectos en la Ciudad de Cartagena de Indias de ca-
racter social, cultural y de infraestructura, tales como:

* Estrategias y medidas para la competitividad de
Cartagena de Indias.

* Proteccion costera.

* Plan Maestro de Drenajes Pluviales y Control de
Mareas.

» Sistema de Cafios y Lagos y Terminal Turistico de
Cruceros.

* Boulevar Turistico de Bocagrande Avenida Bicen-
tenario.
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* Avenida 5* de Manga.

* Transporte Acuatico.

* Culminacion Via Perimetral.

* Acueducto Tierra Bomba.

* Recuperacion Ciénaga de La Virgen.

» Ampliacion Corredor Industrial de Mamonal.
Tunel o Puente de conexion Bocagrande - Manga.

Los cuales se encuentran priorizados del Plan de
Desarrollo del Distrito, tienen concordancia con los
propositos del Plan Nacional de Desarrollo vigente y
permiten cumplir con el objetivo de esta ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Cordialmente,

/g;/(f/( ézg?ﬂ{a’

£ 6
10 M A SOTO
enador de la Republica

onente
\ - g[\(;/\
|IEL CABRALES CASTILLO

Senador de la Replblica
Ponente

Bogota D. C., 25 de noviembre de 2015

Autorizamos el presente Informe de ponencia
para segundo debate en Senado de la Republica al
Proyecto de ley nimero 034 de 2015 Senado,130 de
2014 Camara por medio de la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion del Bicentenario del Sitio de Car-
tagena de Indias - Ciudad Heroica y exalta la memoria
de los cartageneros que resistieron 105 dias.

N l =
| A
L 7)) )
MIGUEL AMIN.ESCAR AFHEDD ROCHA ROJAS

Presidente __Becratasie—

* ok %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 16 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 142
de 1994, se elimina el cobro por reconexion y
reinstalacion de los servicios publicos domiciliarios
residenciales, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Senador

JORGE HERNANDO PEDRAZA GUTIERREZ
Presidente Comision Sexta

Honorable Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 16 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,

se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de
los servicios publicos domiciliarios residenciales, y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefor Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me
hizo la Mesa Directiva de la Comision Sexta, me per-
mito rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate
al Proyecto de ley nimero 16 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se
elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de los
servicios publicos domiciliarios residenciales, y se dic-
tan otras disposiciones, en los siguientes términos.

1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley en mencion pretende realizar una
modificacion a los articulos 96 y 142 de la Ley 142 de
1994, por la cual se establece el régimen de servicios
publicos domiciliarios, con el fin de adicionarle un pa-
ragrafo al articulo 96 y de esta forma eliminar el cobro
del cargo por reconexion o reinstalacion del servicio
publico domiciliario de inmuebles residenciales en los
estratos 1, 2 y 3 si la causa de la suspension o corte ha
sido exclusivamente la mora en el pago de las factu-
ras y, por otro lado, el articulo 142 se modifica para
establecer un plazo maximo de reconexion o restable-
cimiento del servicio de 24 horas, contados a partir de
que el usuario haya eliminado la causa de la suspension
del mismo.

2. Comentarios generales del ponente

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha de-
finido los servicios publicos domiciliarios como “(...)
aquellos que se prestan a través del sistema de redes
fisicas o humanas con puntos terminales en las vivien-
das o sitios de trabajo de los usuarios y cumplen la
finalidad especifica de satisfacer las necesidades esen-
ciales de las personas L.

Los servicios publicos domiciliarios son una fun-
cion social del Estado que mejoran las condiciones de
vida de los ciudadanos, especialmente de aquellos que
tienen mayores carencias como los de estratos 1,2y 3
a quienes se encuentra dirigido el proyecto de ley ob-
jeto de la presente ponencia. Asi mismo, la ausencia o
ineficiente prestacion de estos servicios puede amena-
zar derechos fundamentales como la vida, la integridad
personal, la salud, entre otros. En los siguientes térmi-
nos lo ha manifestado el Tribunal Constitucional:

“(...) El contenido social de los fines del Estado se
desarrolla de manera particular en los servicios pu-
blicos domiciliarios, en la medida en que se orientan
a satisfacer las necesidades basicas esenciales de las
personas. Por lo tanto, la idea de tales servicios no
puede concebirse en otra forma, teniendo en cuenta el
inescindible vinculo existente entre la prestacion de los
mismos y la efectividad de ciertas garantias y derechos
constitucionales fundamentales de las personas, que
constituyen razon de la existencia de la parte organi-
ca de la Carta y de la estructura y ejercicio del poder
publico. Indudablemente, una ineficiente prestacion de
los servicios publicos puede acarrear perjuicio para
derechos de alta significacion como la vida, la integri-
dad personal, la salud, etc. Connotacion esencial de
estos servicios publicos que se consagro expresamente
en el articulo 4°de la Ley 142 de 1994, para efectos de

I Corte Constitucional, Sentencia C-353 de 2006.
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lo establecido en el inciso primero del articulo 56 de
la Carta”.

De acuerdo con lo anterior, los servicios publicos
satisfacen necesidades basicas de la poblacion y es por
ello que algunos de estos se han catalogado de manera
autdbnoma como derechos fundamentales, como en el
caso del derecho al agua, el cual, por un amplio de-
sarrollo internacional, recogido por la jurisprudencia
constitucional nacional, es considerado como un de-
recho fundamental cuando esta destinada al consumo
humano (Sentencia T-749 de 2012). Este derecho si
bien hoy se encuentra garantizado para ciertos grupos
poblacionales en especialisimas condiciones de vulne-
rabilidad, cada vez se abre paso su reconocimiento a
mayores segmentos de la poblacion.

Ahora bien, se ha considerado que las tarifas de los
servicios publicos deben retribuirle al prestador la efec-
tiva prestacion del mismo, asi mismo la ley contempla
que para efectos de la elaboracion de las formulas de
las tarifas por parte de las Comisiones de Regulacion
se podra tener en cuenta lo siguiente: “(7) Un cargo
por unidad de consumo, que refleje siempre tanto el
nivel y la estructura de los costos economicos que va-
rien con el nivel de consumo como la demanda por el
servicio, (ii) Un cargo fijo, que refleje los costos eco-
nomicos involucrados en garantizar la disponibilidad
permanente del servicio para el usuario, independien-
temente del nivel de uso (esta norma es la demandada
en el presente caso); y, (iii) Un cargo por aportes de
conexion el cual podrd cubrir los costos involucrados
en la conexion del usuario al servicio. También podra
cobrarse cuando, por razones de suficiencia financie-
ra, sea necesario acelerar la recuperacion de las in-
versiones en infraestructura, siempre y cuando estas
correspondan a un plan de expansion de costo minimo.
La formula podra distribuir estos costos en alicuotas
partes anuales .

Como refiere el proyecto de ley objeto de la presen-
te ponencia la reconexion o reinstalacion se trata de un
procedimiento elemental y rutinario necesario para la
efectiva prestacion del servicio una vez se hayan supe-
rado las causas de la desconexion por parte del usuario,
cuyo no cobro para los estratos 1, 2 y 3 no implica una
desmejora de los ingresos del prestador por cuanto este
cuenta ya con un cargo fijo reconocido que retribuye la
disponibilidad permanente del servicio, lo cual en 1l-
timas tiene como finalidad la reconexion. Precisamen-
te el cargo fijo, como criterio que puede ser tenido en
cuenta por las comisiones de regulacion para la fijacion
de la tarifa, tiene como destinacion o finalidad el finan-
ciamiento de los costos de disponibilidad permanente
del servicio como obligacion de los prestadores del ser-
vicio, por tanto esta tarea elemental de desconexion y
reconexion se encuentra inmersa en la obligacion de la
disponibilidad permanente del servicio publico domi-
ciliario que debe cumplir cada uno de los prestadores
del servicio.

En todo caso el proyecto de ley sefiala unos limites
particulares a esta exoneracion en el cobro del cargo
por reconexion, dado que se indica que es exclusiva-
mente para bienes inmuebles de caracter residencial, es
decir, que tienen como destinacion final servir de casa
de habitacion de familias y no para otro tipo de acti-
vidades como industriales o comerciales. Asi mismo,
sefiala que el beneficio se aplica inicamente para aque-

2 Sentencia C-353 de 2006.

llos inmuebles catalogados como estratos 1, 2 y 3, los
cuales son ocupados por usuarios de menores ingresos
y que por esta misma razon en ocasiones deben recibir
subsidios por parte del estado para poder acceder a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios. Por
ultimo, exige de manera puntual que la exoneracion en
el cobro de la reconexion procedera Uinicamente cuan-
do la causa de la suspension del servicio sea la mora en
el pago y el usuario se encuentre a paz y salvo con la
empresa por esta misma razon, y no bajo otros eventos
como el fraude o alteracion en las conexiones, acome-
tidas o medidores.

En relacion con este Gltimo requisito relacionado
con el paz y salvo por parte del usuario, es pertinente
realizar una aclaracion respecto a los alcances juridicos
particulares que tienen la expresion “paz y salvo”.

En este orden de ideas, en los términos en que se en-
cuentra sefialado el requisito en el proyecto, solo seria
posible acceder al no cobro del cargo por reconexion,
cuando se pague la totalidad de la deuda de manera
inmediata, en cuyo evento el prestador del servicio
expedira el respectivo paz y salvo, excluyéndose por
ejemplo la posibilidad de acceder a la exoneracion de
cobro del cargo de reconexion en aquellos casos en que
el usuario celebra un acuerdo de pago con el prestador
del servicio, evento que es el de mayor ocurrencia en
los sectores poblacionales hacia donde se dirige el pro-
yecto de ley propuesto, es decir, en la mayoria de los
casos los usuarios de los menores estratos acumulan
hasta tres periodos o facturas sin pagar, lo que deviene
en deudas altas que solamente pueden satisfacer a tra-
vés de acuerdos de pago con el prestador del servicio,
por cuanto carecen de los recursos necesarios para ha-
cer el pago inmediato de la totalidad de la obligacion y
de esta forma poder obtener un paz y salvo.

Asi las cosas se propone introducir una modifica-
cion al articulo primero del proyecto de Ley 114 de
2014 Senado por medio del cual se adiciona un para-
grafo al articulo 96 de la Ley 142 de 1994, con el fin de
incluir la expresion “...o celebre un acuerdo de pago”.

3. Consideraciones realizadas en el debate en Co-
mision Sexta Constitucional de Senado

Durante el debate realizado el dia 6 de octubre del
presente afio los senadores miembros de la respectiva
comision presentaron sus inquietudes y observaciones
en los siguientes términos:

El Senador Mauricio Aguilar Hurtado expuso la ne-
cesidad “que las tarifas no se maquillen y las disfracen
en otros costos, que realmente el usuario no las ve”. El
Senador Angel Custodio Cabrera, dice “tengo enten-
dido que todas las empresas de servicios publicos de
alguna u otra manera tiene sus propios ingresos, si uno
se los quita, alguien lo tiene que pagar, la pregunta mia:
(eso no afectara la tarifa?, es la pregunta que yo quiero
hacer aca... si lo escribimos, que eso no hara parte, que
eso no afectara la tarifa, yo voto inmediatamente.

De las anteriores consideraciones se suscribié un
compromiso de redactar un paragrafo que determine
el no traslado del valor que se cobraba por concepto
de reconexion a la tarifa del cargo fijo, de esta manera
no se afectard al usuario ni a las empresas de servicios
publicos, como consta en el acta nimero 10 de 2015, de
la comision sexta constitucional.

Con base en lo anteriormente expuesto se propone
el siguiente:
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4. Pliego de Modificaciones TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTO
COMISION SEXTA PARA SEGUNDO DEBATE
CONSTITUCIONAL PLENARIA DE SENADO
SENADO

TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE
COMISION SEXTA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

paragrafo al articulo 96 de
la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 96. Otros cobros
tarifarios. Quienes presten
servicios publicos domiciliarios
podran cobrar un cargo por
concepto de reconexion
y reinstalacion, para la
recuperacion de los costos en
que incurran.

En caso de mora de los usuarios
en el pago de los servicios,
podran aplicarse intereses de
mora sobre los saldos insolutos.
Las comisiones de regulacion
podran modificar las formulas
tarifarias para estimular a las
empresas de servicios publicos
domiciliarios de energia y
acueducto a hacer inversiones
tendientes a facilitar a los
usuarios la mejora en la
eficiencia en el uso de la
energia o el agua, si tales
inversiones tienen una tasa de
retorno econdmica suficiente
para justificar la asignacion de
los recursos en condiciones de
mercado.

Paragrafo. No habra lugar al
cobro del cargo por reconexion
o reinstalacion cuando la causa
de la suspensiéon o el corte
del servicio en inmuebles
residenciales de estratos 1, 2 y
3, haya sido exclusivamente la
mora en el pago de las facturas
y el usuario se ponga a paz y
salvo o celebre un acuerdo con
la empresa por concepto.

CONSTITUCIONAL PLENARIA DE SENADO
SENADO
Articulo 1°. Adicionese un
paragrafo al articulo 96 de
la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:
Articulo 1°. Adicionese un |Articulo 96. Otros cobros

tarifarios. Quienes presten
servicios publicos domiciliarios
podran cobrar un cargo por
concepto de reconexion
y reinstalacion, para la
recuperacion de los costos en
que incurran.

En caso de mora de los usuarios
en el pago de los servicios,
podran aplicarse intereses de
mora sobre los saldos insolutos.
Las comisiones de regulacion
podran modificar las férmulas
tarifarias para estimular a las
empresas de servicios publicos
domiciliarios de energia y
acueducto a hacer inversiones
tendientes a facilitar a los
usuarios la mejora en la
eficiencia en el uso de la
energia o el agua, si tales
inversiones tienen una tasa de
retorno econdmica suficiente
para justificar la asignacion de
los recursos en condiciones de
mercado.

Paragrafo 1°. No habra lugar al
cobro del cargo por reconexion
o reinstalacion cuando la causa
de la suspension o el corte
del servicio en inmuebles
residenciales de estratos 1, 2
y 3, haya sido exclusivamente
la mora en el mora en el pago
de las facturas y el usuario se
ponga a paz y salvo o celebre
un acuerdo de pago con la
acuerdo de pago con la empresa
por ese concepto.

Paragrafo 2°. No obstante,
con la disposicién del presente
articulo, no habra disminucién
ni aumento en el cobro del cargo
fijo por consumo de servicios
publicos domiciliarios.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 142 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi:
Articulo 142. Restablecimiento
del servicio. Para restablecer
el servicio, si la suspension o
el corte fueron imputables al
suscriptor o usuario, este debe
eliminar su causa, pagar todos
los gastos de reinstalacion
o reconexién en los que la
empresa incurra, y satisfacer las
demas sanciones previstas, todo
de acuerdo a las condiciones
uniformes del contrato.

Si el restablecimiento no se
hace dentro de las 24 horas
siguientes, después de que el
suscriptor o usuario cumpla
con las obligaciones que prevé
el inciso anterior, habra falla
del servicio.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley
rige a partir de su promulgacion,
deroga los articulos 96 y 142
de la Ley 142 de 1994 y todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Proposicion

Solicitamos a la Plenaria del Senado de la Republi-
ca, dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 16
de 2015 Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 142 de 1994, se elimina el cobro por reconexion
y reinstalacion de los servicios publicos domiciliarios
residenciales, y se dictan otras disposiciones, de con-
formidad con el texto propuesto.

Atentamente,
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MARIO FERNANDEZ ALCOCER
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 16
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 142 de
1994, se elimina el cobro por reconexion y reinstala-
cion de los servicios publicos domiciliarios residen-
ciales, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo 96
de la Ley 142 de 1994, el cual quedard asi:

Articulo 96. Otros Cobros Tarifarios. Quienes
presten servicios publicos domiciliarios podran cobrar
un cargo por concepto de reconexion y reinstalacion,
para la recuperacion de los costos en que incurran.

En caso de mora de los usuarios en el pago de los
servicios, podran aplicarse intereses de mora sobre los
saldos insolutos.

Las comisiones de regulacion podran modificar las
formulas tarifarias para estimular a las empresas de ser-
vicios publicos domiciliarios de energia y acueducto a
hacer inversiones tendientes a facilitar a los usuarios la
mejora en la eficiencia en el uso de la energia o el agua,
si tales inversiones tienen una tasa de retorno economi-
ca suficiente para justificar la asignacion de los recur-
sos en condiciones de mercado.

Paragrafo 1°. No habra lugar al cobro del cargo
por reconexion o reinstalacion cuando la causa de la
suspension o el corte del servicio en inmuebles residen-
ciales de estratos 1, 2 y 3, haya sido exclusivamente la
mora en el pago de las facturas y el usuario se ponga a
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paz y salvo o celebre un acuerdo de pago con la empre-
sa por ese concepto.

Parigrafo 2°. No obstante, con la disposicion del
presente articulo, no habrd disminucién ni aumento en
el cobro del cargo fijo por consumo de servicios publi-
cos domiciliarios.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 142 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servicio. Para
restablecer el servicio, si la suspension o el corte fueron
por causas imputables al suscriptor o usuario diferen-
tes a la mora, éste debe eliminar su causa, pagar todos
los gastos de reinstalacion o reconexion en los que la
empresa incurra, y satisfacer las demas sanciones pre-
vistas, todo de acuerdo a las condiciones uniformes del
contrato.

Si el restablecimiento no se hace dentro de las 24
horas siguientes, después de que el suscriptor o usuario
cumpla con las obligaciones que prevé el inciso ante-
rior, habré falla del servicio.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion, deroga los articulos 96 y 142 de la Ley
142 de 1994 y todas las disposiciones que le sean con-
trarias.
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MARIO FERNANDEZ ALCOCER
Senador de la Republica

TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 16 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,

se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de

los servicios publicos domiciliarios residenciales, y se
dictan otras disposiciones, en sesion de la Comision
Sexta del Senado realizada el 6 de octubre de 2015.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo 96
de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 96. Otros Cobros Tarifarios. Quienes
presten servicios publicos domiciliarios podran cobrar
un cargo por concepto de reconexion y reinstalacion,
para la recuperacion de los costos en que incurran.

En caso de mora de los usuarios en el pago de los
servicios, podran aplicarse intereses de mora sobre los
saldos insolutos.

Las Comisiones de Regulacion podran modificar las
formulas tarifarias para estimular a las empresas de ser-
vicios publicos domiciliarios de energia y acueducto a
hacer inversiones tendientes a facilitar a los usuarios la
mejora en la eficiencia en el uso de la energia o el agua,
si tales inversiones tienen una tasa de retorno economi-
ca suficiente para justificar la asignacion de los recur-
sos en condiciones de mercado.

Paragrafo. No habra lugar al cobro del cargo por re-
conexion o reinstalacion cuando la causa de la suspen-
sion o el corte del servicio en inmuebles residenciales
de estratos 1, 2 y 3, haya sido exclusivamente la mora
en el pago de las facturas y el usuario se ponga a paz 'y
salvo o celebre un acuerdo de pago con la empresa por
ese concepto.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 142 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servicio. Para
restablecer el servicio, si la suspension o el corte fueron
por causas imputables al suscriptor o usuario diferen-
tes a la mora, éste debe eliminar su causa, pagar todos
los gastos de reinstalacion o reconexion en los que la
empresa incurra, y satisfacer las demas sanciones pre-
vistas, todo de acuerdo a las condiciones uniformes del
contrato.

Si el restablecimiento no se hace dentro de las 24
horas siguientes, después de que el suscriptor o usuario
cumpla con las obligaciones que prevé el inciso ante-
rior, habra falla del servicio.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion, deroga los articulos 96 y 142 de la Ley
142 de 1994 y todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA DEFEN-
SA CIUDADANA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 99 DE 2014 SENADO

Nuevo Cédigo Nacional de Policia la omision en
la afiliacion y aportes a la Seguridad Social.

Bogota, D. C., noviembre de 2015
Seflor Secretario

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Comision Primera

Senado de la Repuiblica

E.S.D.

Referencia: Sugerencias para Incluir como con-
travencion en el Nuevo Codigo Nacional de Policia la
omision en la afiliacion y aportes a la Seguridad So-
cial.

Reciba un respetuoso saludo de admiracion por la
importante labor que usted desarrolla a favor de la so-
ciedad colombiana.

La Fundacion Defensa Ciudadana. tiene como mi-
sion principal proteger, promover, divulgar, capacitar y
buscar espacios de reflexion como aporte concreto en
la superacion de la problematica de la Seguridad Social
Integral con énfasis en Pensiones y la tercera edad.

Nos permitimos enviarle unas propuestas para que
sean estudiadas en la discusion y aprobacion de Comi-
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sion y de Plenaria del Nuevo Cddigo de Policia; ade-
mas para una posible modificacion del Codigo Nacio-
nal de Transito.

a) Establecer en los Cddigos Nacional de Transi-
to y de Policia, como contravencion, la no afiliacion
o mora de los aportes de la seguridad social integral
(riesgos, pension y salud), de los conductores de ve-
hiculos de transporte publico (de taxis, buses, busetas,
micros, transporte especial, carga y motociclistas). Las
autoridades, al verificar la omision deberan inmovili-
zar inmediatamente el vehiculo, retener la licencia del
conductor y sancionar con multa al empleador. Si es
reiterada la omision, se cancelara la licencia de funcio-
namiento de la empresa de transporte;

b) Establecer como contravencion en el Codigo Na-
cional de Policia la no afiliacion o mora de los aportes
de la seguridad social integral (riesgos, pension y sa-
lud), de los guardas de seguridad. Las autoridades, al
verificar la omision, deberan, en forma inmediata, rele-
var al guarda del puesto de trabajo, sin que esto afecte
su relacion laboral; la empresa de vigilancia sera mul-
tada por la autoridad correspondiente y si es reiterada la
omision, se le cancelara la licencia de funcionamiento;

c) Establecer como contravencion en el Codigo Na-
cional de Policia, la no afiliacion o mora de los aportes
de la seguridad social integral (riesgos, pension y sa-
Iud), de cada uno de los trabajadores de los estable-
cimientos abiertos al publico cafeterias, bares, restau-
rantes, salones sociales, supermercados, ferreterias,
talleres de mecanica, litografias, centros de estética y
demas establecimientos.

Las autoridades de policia, al verificar la omision,
deberan ordenar el relevo inmediato del trabajador y
dar un plazo perentorio de 24 horas para que se subsane
la anomalia sin que esto afecte su relacion laboral. Si se
reitera la contravencion, el establecimiento debera ser
sellado de manera inmediata hasta por quince dias. Y
de incurrir por tercera vez en la omision durante un pe-
riodo de un afio, se sellara hasta que se encuentre a paz
y salvo con el Sistema de Seguridad Social Integral, sin
perjuicio que esto constituya una causal para sellar en
forma definitiva el establecimiento.

Suficiente tragedia econdmica y social es la infor-
malidad laboral pero en el caso de empresas de Segu-
ridad, de Trasporte o de establecimientos abiertos al
publico es mayor la gravedad, porque estas actividades
tienen una regulacion constitucional y legal de muchos
afios y consistencia juridica y son vigiladas en forma
permanente por las autoridades; la inclusion como con-
travencion en el nuevo Codigo de Policia, es util y con-
tundente para evitar la evasion y elusion de los aportes
de la seguridad social, atentando contra los intereses de
los propios trabajadores, sus familias, las futuras gene-
raciones e incluso los empleadores.

La magnitud del dafio econémico, social y familiar
que ocasiona la injustificada omision en la afiliacion y
pago de la seguridad social de los trabajadores colom-
bianos; sin exagerar amerita ser tipificado como delito,
pero la arraigada cultura de no pago de la Seguridad
Social, impone tratarse inicialmente como una contra-
vencion.

Es la ocasion propicia para agradecer la deferencia
en la atencion que pueda causarle estas sugerencias y
desearle un fecundo 2016.

Atentamente,

Cr 1

/?JSCAR IVAN PALACIO TAMAYO .
Director Defensa Cludadana
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